Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica
Diteccion General de Funcion Puablica

Avda. Valhondo, s/n Edif. III Milenio,1* Planta - Médulo I
06800 Mérida

CIRCULAR 1/2025, DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA, POR
LA QUE SE ESTABLECEN LAS DIRECTRICES EN ORDEN A LA TOMA DE
POSESION E INCORPORACION A LOS PUESTOS ADJUDICADOS TRAS LA
SUPERACION DE LOS PROCESOS SELECTIVOS DE ESTABILIZACION
CONVOCADOS POR LAS DISTINTAS ORDENES DE 23 DE DICIEMBRE DE 2022

Se dicta la presente circular al objeto de proporcionar una interpretacion homogénea de las
normas legales en materia de acceso y situaciones administrativo en el sector publico, a fin de
asegurar su correcta aplicacion en relacion a los procesos de estabilizacion convocados al
amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

El articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece respecto de la oferta de
empleo publico que: "Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de Empleo
Publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de personal,
lo que comportara la obligaciéon de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas y hasta un diez por cien adiciondl, fijando el plazo mdximo para la convocatoria de los
mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

La Oferta de Empleo Publico, que se aprobard anualmente por los érganos de Gobierno de las
Administraciones Pablicas, deberd ser publicada en el Diario Oficial correspondiente."

Por otro lado, la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funciéon Publica de Extremadura establece en su
articulo 88 que “Las Administraciones Publicas de Extremadura seleccionardn a su personal, ya sea
funcionario o laboral de acuerdo con su Oferta de Empleo Publico, mediante convocatoria publica y a
través de los sistemas selectivos previstos en la presente Ley y en sus normas de desarrollo.”

Asimismo, por medio de su articulo 95 establece que los sistemas selectivos seran los de
oposicion y concurso-oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para
determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion. Sélo en virtud de

Ley podra aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso gue consistird Unicamente
en la valoracién de méritos

Con fecha 7 de julio de 2021, se publica en el BOE el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, encaminado a
reforzar el caracter temporal de la figura del personal interino, aclarando los procedimientos de
acceso a la condiciéon de tal personal y objetivando las causas de su cese. Con esa finalidad, la
norma introduce una serie de modificaciones en el Estatuto Basico del Empleado Publico, al
tiempo que autoriza una tasa adicional para la estabilizacion del empleo temporal, como medida
complementaria inmediata para paliar la situacion existente. Este Real Decreto-ley fue
convalidado en el Congreso de los Diputados el 21 de julio, con el compromiso de tramitarse
en el Parlamento como proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia.

JUNTA DE EXTREMADURA
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Con fecha 29 de diciembre de 2021 es objeto de publicacion en BOE la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, la
cual fija por imperativo legal situar la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por
ciento, actuando la reforma en tres dimensiones: adopcion de medidas inmediatas para remediar
la elevada temporalidad existente, articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el
abuso y el fraude en la temporalidad a futuro y , por dltimo, potenciacion de la adopcién de
herramientas y una cultura de la planificacion para una mejor gestion de los recursos humanos.

Asi, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura (D.O.E. nim. 102,
de 30 de mayo) se aprueba la Oferta Adicional para la estabilizacion del empleo temporal de
personal funcionario y laboral en el ambito de la Administracion General de la Junta de
Extremadura, derivada de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad del empleo publico.

Con fecha de 28 de julio de 2022, se aprobd por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura el Acuerdo para el desarrollo de los procesos de estabilizacion del empleo
temporal en el ambito de Administracion General de la Junta de Extremadura negociado en Mesa
Sectorial de Administracion General y Comision Negociadora para el personal laboral de 30 de
junio de 2022 (DOE n.° I51, de 5 de agosto), teniendo la misma como finalidad y objetivo
definitivo el alcanzar una temporalidad estructural no superior al 8% del total de efectivos.

Conforme a dicho acuerdo, son objeto de promulgacién las distintas Ordenes de convocatoria
de 23 de diciembre de 2022, en el marco de los procesos de estabilizacion para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico, por medio de cuyas bases es establece la prevision entre
otras de que: “Con objeto de que el total de las plazas convocadas sean cubiertas y no quede ninguna
de ellas desierta, si alguno de los/as aspirantes que hayan superado el proceso selectivo no tomara
posesién del destino adjudicado o no formalizara el contrato por renuncia u otras causas imputables al
mismola, la persona titular de la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, sin necesidad de una nueva propuesta del Tribunal de Seleccién, o de resolucién independiente,
adjudicara la plaza correspondiente al aspirante que corresponda seguidamente por el orden de
puntuacion total alcanzada conforme a la base octava”

En orden a lo senalado, se hace preciso recordar lo previsto por el articulo 80 de la Ley 13/2015,
de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura, cuyo tenor literal senala:

La condicion de personal funcionario de carrera de las Administraciones publicas de Extremadura se
adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el érgano o autoridad competente, que serd publicado en el Diario Oficial de
Extremadura o boletin oficial correspondiente.

¢) Acto de acatamiento de la Constitucién espariola, del Estatuto de Autonomia de Extremadura y del
resto del ordenamiento juridico.

d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

Asimismo, su articulo 87 precisa que: “La condicién de personal laboral fijo de la Administracién
Publica de Extremadura precisa del cumplimiento sucesivo de los requisitos siguientes:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Resolucién disponiendo la contratacion como personal laboral fijo por el érgano o autoridad
competente, que serd publicada en el Diario Oficial de Extremadura o boletin oficial correspondiente.
¢) Formalizacién del correspondiente contrato de trabagjo.

d) Superacion del periodo de prueba que corresponda de acuerdo con las normas de Derecho laboral.”
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Por otro lado, el articulo 139 regula la Excedencia Voluntaria por prestar servicios en el sector
publico, senalando que “Serdn declarados en situacién administrativa de excedencia voluntaria por
prestar servicios en el sector publico los funcionarios de carrera que pasen a prestar servicios en
activo como funcionarios de carrera en otro cuerpo, escala, especialidad o agrupacion profesional de
cualquier Administracién Publica o pasen a prestar servicios, con caracter fijo, en cualquier Organismo o
Entidad del sector publico...

...Asimismo, serdn declarados en situacion administrativa de excedencia voluntaria por prestar servicios
en el sector publico los funcionarios de carrera que pasen a ocupar un puesto mediante un
nombramiento de personal funcionario interino o como contratado laboral temporal, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente.”

En materia de situaciones administrativas de los funcionarios de la Administracién Autonémica
debe estarse a lo dispuesto por los articulos 85 a 91 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
-TREBEP-, como a las respectivas Leyes de funcion publica de las Comunidades Auténomas,
que en nuestro ambito territorial es la Ley 13/2025, de Funcién Publica de Extremadura y, en
dltimo término, con caracter supletorio, a lo establecido en el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, aprobado
por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo.

El citato Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionario Civiles de la
Administracién General del Estado regula a través de su articulo 15.1 la Excedencia voluntaria
por prestar servicios en el sector publico en los siguientes términos: “Procederd declarar, de oficio
o0 a instancia de parte, en la situacién regulada en este articulo a los funcionarios de carrera que se
encuentren en servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las Administraciones publicas,
salvo que hubieran obtenido la oportuna compatibilidad, y a los que pasen a prestar servicios como
personal laboral fijo en organismos o entidades del sector publico y no les corresponda quedar en las
situaciones de servicio activo o servicios especiales. El desempefio de puestos con cardcter de
funcionario interino o de personal laboral temporal no habilitara para pasar a esta
situacién administrativa.

Asimismo, el personal laboral se regira por el Estatuto de los Trabajadores y por los Convenios
Colectivos que les sean de aplicacién. Los convenios colectivos podran determinar la aplicacion
de este capitulo al personal incluido en su ambito de aplicacion en lo que resulte compatible con
el Estatuto de los Trabajadores, siendo asi que el articulo 26 del V Convenio Colectivo para el
personal al servicio de la Junta de Extremadura recoge la Excedencia Voluntaria por
Incompatibilidad cuando el trabajador fijo se incorpore o acceda a otra categoria profesional o
adquiera la condicién de empleado publico de esta Comunidad Auténoma, o de cualquier
Administraciéon Publica o pase a prestar servicios en Organismos o Entidades del sector publico
y no le corresponda quedar en otra situacion, de acuerdo con la legislaciéon sobre
incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion.

Conforme a lo regulacion anterior, se establece una condicion previa que ha de reunir el
excedente voluntario; ostentar la condicion de funcionario de carrera o personal laboral fijo con
anterioridad al desempefo de un nuevo puesto de trabajo, ya sea este Ultimo como funcionario
de carrera, interino, laboral fijo o temporal.

Como se determinaba al inicio del presente texto, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, establece una serie
de medidas extraordinarias y urgentes, en aras a la consecucién del imperativo legal previsto de
situar la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por ciento, estableciendo asimismo
medidas de caracter preventivo dirigidas a evitar un uso indebido de esta figura.
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Por todo lo anterior, se determina que, quienes en virtud de los procesos de
estabilizacion, adquieran la condicién de personal funcionario de carrera o de
personal laboral fijo, deberan permanecer en situacion de servicio activo en el
cuerpo, escala, agrupacion profesional y/o especialidad, o en la categoria profesional
laboral y/o especialidad en el que se les hubiere adjudicado destino definitivo,
respectivamente, sin que con caracter previo o simultaneo pueda declararsele en la
situacion administrativa de excedencia voluntaria para la prestacion de servicios en
el sector publico o en la excedencia por incompatibilidad.

Se exceptua de lo anterior al personal que, con caracter previo a la superacion de
los procesos de estabilizacién, reuniesen la condicion de personal funcionario de
carrera, personal laboral fijo o personal estatutario fijo. Dicho personal podra
realizar el ejercicio de opciéon por incompatibilidad previsto por el articulo 10 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas y, por tanto, podra declararse en situacion
administrativa de excedencia voluntaria por prestar servicios en el sector publico o
por incompatibilidad en el cuerpo, escala, agrupacioén profesional y/o especialidad o
en la categoria profesional y/o especialidad correspondiente.

En Mérida a fecha de la firma electrénica.
EL DIRECTOR GENERAL DE FUNCION PUBLICA

Domingo Jesus Exposito Rubio.
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